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RESOLUCION No. 00003938

PROCURADURIA DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO.- Quito a, 04 OCT 2013 .- Las 10h00.- VISTOS.- El sefior
Manuel Fredy Santamaria Bonilla, interpone recurso de apelacién en contra de la
Resolucién No. 30-AL- 13 de 2 de abril de 2013, susctita por la Administradora Zonal
Los Chillos, mediante la cual se resuelve “PRIMERQO: ANULAR /los ICUS nimeros:
20841 de fecha 2011/06/08, del predio No. 1232606, de propiedad del sesior Manuel Fredy
Santamaria, Informe No. 21324 de fecha 2011/06/ 16, predio No. 1232607, de propiedad
del sesior Manuel Fredy Santamaria y el Informe No. 30190 de Jecha 2012/02/ 14 del predio
No. 383315 de propiedad del sesior Rosero Alvares Celio Alonso J otro.- SEGUNDO:
ANULAR el Acta de registro de Planos Arquitectinicos No.11-1232607-1 de fecha
2071/11/11 asi como también ¢/ Acta de Registro de Planos Maodzficatorios respectivo.




TERCERO: ANULAR ¢ Acta de Licencia de Construccién No. 11-1232607-2
documentos registrados para el proyecto estacién de servicio las Alondras propiedad del serior
Manuel Fredy Santamaria y otros. CUARTO: Con ¢l contendido de esta Resolucion una vex
¢jecutoriada, oficiese a la Coordinacién de Gestion y Control a fin de que se cumpla con la
anulacién de lo anteriormente dispuesto en los Archivos y en el Sistema Informitico...”. A fin
de resolver el recurso planteado, se CONSIDERA: PRIMERO.- De conformidad
con lo determinado en el articulo 21 de la Ley Otrginica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la autoridad competente para
conocer y resolver esta clase de recursos. En ejercicio de la delegacién otorgada por el
sefior Alcalde Metropolitano de Quito, constante en la Resolucién No. A 0003, de 18
de agosto de 2009, en concordancia con el numeral 1, ordinal 1.1, literal b) del Oficio
No. 528 de 3 de octubte de 2012, emitido por el Procurador Metropolitano,
corresponde la resolucién del recurso al Subprocurador Metropolitano. SEGUNDO.-
Se ordena que se agreguen al expediente los escritos y documentos presentados con
motivo del recurso. TERCERO.- El recurso ha sido interpuesto dentro del término,
por lo que se ha dado el trimite legal pertinente. CUARTO.- La Administradora Zonal
Los Chillos, emitié la Resolucién de 2 de abril de 2013, en virtud de lo establecido en
los articulos 17 y 26 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, asi como también de conformidad con la delegacién conferida por el Dr.
Augusto Barrera Guarderas, Alcalde Metropolitano de Quito, mediante Resolucion
N°A003, de agosto 18 de 2009. QUINTO.- Consta del expediente: 5.1.- A fojas doce
(12) Oficio No. 589-CMLCC-ARDEN-2012-0007 de 03 de julio del 2012,
suscrito por la licenciada Rosario Utreras Miranda, Presidenta de la Comisién
Metropolitana‘ Tucha~ Contra la Corrupcidén, mediante el cual remite al sefior
Alcalde Metropolitano de Quito copia del Informe Final de la denuncia signada
con el No. DEN-2012-0007, iniciada en razén de la denuncia de la sefiora
Carmen Teresa Celi en contra de la sefiora Eugenia Silva funcionaria de la
Administracién Zonal Los Chillos quien presuntamente ha favorecido con la
emisién del Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo (ICUS), al Proyecto de
Estacién de Servicios Las Alondras, que se ubicara junto a su predio en donde
funcionaba la Estacién de Servicios Intervalles. 5.2.- A fojas trece (13) Oficio
No. A 0565 de 25 de julio de 2012, suscrito por el sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, dirigido a los sefiores Administrador General, Secretario
de Territorio, Habitat y Vivienda, Secretaria de Coordinacién Territorial y
Participacién y Administradora Zonal Los Chillos, mediante el cual remite el
oficio No. 589-CMLCC-ARDEN-2012-0007 de 03 de julio del 2012, suscrito por
la licenciada Rosario Utreras Miranda, Presidenta de la Comisién Metropolitana
Lucha contra la Corrupcién y solicita se analice el contenido del precitado



informe para atenderlo conforme corresponda con estricta sujecién al
ordenamiento juridico nacional y metropolitano. 5.3.- A fojas diecinueve a la
veinticuatro (19-24), Memorando No. 1086-CGC de 10 de julio del 2012,
suscrito por el arquitecto Edgar Aguilar, Coordinador de Gestién y Control de
la  Administracién Zona de los Chillos, quien sefiala lo siguiente:
"ANTECEDENTES: Refiriéndome a las novedades que s han ido descubriendo a raiz
del Registro de Planos de la gasolinera Las Alondras ubicada en la Av. llal, predio No.
1232607, de propiedad del Sesior Freddy Santamarita, tramite que incluyen emision de ICUS,
emisién que afectd los intereses de otra estacion de servicios, Intervalles; ubicada en la misma Av.
Llalo, con No. de predio 383315 que dejo de atender al piblico y que mantenia ICUS vigente de
conformidad a la Ordenanza 255 gque textualmente dice: “Art. ...(80).- Informe de
Compatibilidad de Usos (ICUS).- Es el instrumento de informacién basica sobre los usos
permitidos o probibidos para la implantacidn de usos y actividades en los predios del DMQ. E/
informe de compatibilidad de usos del suelo no autoriza el funcionamiento de actividad alguna. El
informe de compatibilidad de uso de suelo reflejard los wusos de suelo y las relaciones de
compatibilidad determinados en el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS) u otros
instrumentos de planificacion; serd otorgado por la Administraciin Zonal respectiva y tendrd
valides durante el tiempo de vigencia de las normas contenidas en el PUOS.” A la Jecha de
emisidn del informe de compatibilidad No. 21324 de fecha 2011/06/16 de propiedad del sefior
Santamaria, documento, que le posibilita el registro de planos mencionado. Con este breve
antecedente detallo a continuacion lo que ha sucedido con la emisién de ICUS de las propiedades
de los serores Freddy Santamaria ¥ Alonso Rosero: 1.- Predio No. 1232606, Informe No.
18523, Fecha 2011/04/25, Propictario: Fredy Santamaria, Relacién de compatibilidad:
PROHIBIDO.  5.- Observaciones: SEGUN ART. 36.- CONDICIONES
ESPECIFICAS DE IMPLANTACION DEL USO COMERCIAL Y DE
SERVICIOS.- UNA DISTANCIA MINIMA DE 200 METROS ENTRE
ELLOS, LO CUAL NO CUMPLE SEGUN INSPECCION REALIZADA AL
SITIO. 2.- Predio No. 1232606, Informe No. 20704, Fecha 2011/06/06, Propietario:
Fredy Santamaria, Relacién de compatibilidad: PROHIBIDO. 5.- Observaciones: SEGUN
ART. 36.- CONDICIONES ESPECIFICAS DE IMPLANTACION DEL USO
COMERCIAL Y DE SERVICIOS.- UNA DISTANCIA MINIMA DE 200
METROS DE DISTANCIA A EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS, LA CUAL
NO CUMPLE SEGUN INSPECCION REALIZADA AL SITIO. 3.- Predio No.
1232606, Informe No. 20841, Fecha 2011/06/08, Propietario: Fredy Santamaria Relaciin
de  compatibilidad: PERMITIDO. 5.- Observaciones: INTERESADO DEBERA
SOLICITAR INFORMES A MEDIO AMBIENTE Y BOMBEROS. 4.- Predio No.
1232607, Informe No. 21324, Fecha 2011/06/ 16, Propietario: Fredy Santamaria, Relacién
de compatibilidad: PERMITIDO. 5.- Observaciones: INTERESADO DEBERA



SOLICITAR INFORMES A MEDIO AMBIENTE Y BOMBEROS. La responsable
de emision de ICUS, Sra. Eugenia Silva justifica la emisidn de este informe con la presentacidn
de una copia simple del oficio del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables suscrito por
Ing. Carlos Loor Mera, Director Encargado Agencia de Regulaciin y Control Hidrocarburifero;
dirigido al Ing. Agustin Lucas Guerrero Sudreg, Gerente General- PRIMAX COMERCLAL
DEL ECUADOR; oficio en el que se comunica gue se extingue la resolucion de registro del
distribuidor y la autorizacién de operacion de la estacion de servicio “INTER VALLES”.
Fecha de emision 31 de mayo 2011. Es importante sefialar que la observaciin del informe No.
20704 del predio 1232606 se refiere al incumplimiento de distancias minimas para la
implantacién de estaciones de servicios y gasolineras, razin pér la cual se emite como
PROHIBIDO, mas, en el informe No. 21324 ya no se considera en lo absoluto el criterio de
distancias minimas con referencia a fodas las unidades educativas que menciona la ordenanza
vigente. 5.- Predio No. 1232607, Informe No. 24304 Fecha 2011/08/08, Propietario:
Fredy Santamaria, Relaciin de compatibilided PERMITIDO. 5.- Observaciones:
INTERESADO DEBERA SOLICITAR INFORMES A MEDIO AMBIENTE Y
BOMBEROS. 6.- Se emite Acta de Aprobacién de Planos Arquitectinicos Predio No.
1232607, No. Registro 11-1232607, Fecha 2011/11/1, Documentos habilitantes: Informe
del Cuerpo de bomberos A-00116-JZEE-CBQ, Fecha 2011-09-0, Inf. De Compatibilidad
de Uso de suelos No. 21324, Fecha 2011/06/16. 7.- Predio No. 383315, Informe No.
30790, Fecha 2012/02/ 14, Propietario: Rosero Alvares Celio Alonso y Otro Relacidn de
compatibilidad: PROHIBIDO. 5.- Observaciones: NO CUMPLE CON LA
DISTANCIA MINIMA DE 200 METROS ESTABLECIDA EN LA
ORDENANZA VIGENTE, ARTICULO 36.- CONDICIONES ESPECIFICAS
DE IMPLANTACION DEL USO COMERCIAL Y DE SERVICIO. NORMA
LEGAL. Los articulos desde el 268 al 281, de la ordenanga 031 del Plan de Uso y
ocupaciin del Suelo, regulan el tema de las edificaciones para gasolineras y a’epé.rfro.i: de
combustible (vigente a esa fecha). CRITERIO TECNICO. 1.- IRM de la propiedad del
sefior Santamaria donde el uso principal para su inmueble es Maltiple, y segiin el cuadro No. §
del Plan de usos y ocupacidn del suelo de la Ord. 031 referente a la Tipologia y
establecimientos del uso comercial y de servicios, las gasolineras tienen la simbologia C53 se
encuentra dentro del grupo CS, y en el cuadro No. 9 Usos de suelo y sus relaciones de
compatibilidad en el uso principal M Muiltiple es permitido la actividad de tipologia CS
(gasolineras). Por lo tanto la zonificacion de la Av. llalo es favorable para la implantaciin de
gasolineras y estaciones de servicios. 2.- Segin memorando No. 032 IRM-ICUS de fecha 27 de
diciembre del 2011 suscrito por la Sra. Eugenia Silva, en donde al referirse a la distancia que
debe existir segin la norma municipal entre gasolineras que es de 200 metros, indica en su parte
pertinente que: “El 16-06-2011, se emite el informe de compatibilidad de Uso de Suels N.
21324 PERMITIDO, debido a que el usuario adjunta al trimite los requisitos solicitados por



ésta administracion y adicional a ellos, presenta el oficio 0829-ARCH-C-D-2011, del 31-
MAYO0-2011, emitido por la Agencia de Regulacion Control Hidrocarburifero del Ministerio
de Recursos Naturales no Renovables, dirigide al Ing. Agustin Lucas Guerrero Sudrez-Gerente
General PRIMAX Comercial del Ecuador S.A., donde expresa literalmente lo siguiente:
“Comunico a usted que la Agencia de Regulacidn y Control Hidrocarburifero en cumplimiento de
sus facultades de fiscalizacion y control ha emifido la resolucidn que adjunto, por la cual se
extingue la resolucion de registro del distribuidor y la autorizacion de operaciin de la Estacidn
de Servicio INTER VALLES, ubicada en la via al Tingo...” El oficio indica en el siguiente
parrafo: “Por consiguiente, la mencionada Estacidn de Servicio estd impedida de ejecutar
actividades de comercializacion de combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos..." 3.-
Segin memorands No. 002 IRM-ICUS de fecha 5 de enero del 2012 suserito por la Sra.
Eugenia Silva, responsable de informes IRM-ICUS en donde al referirse a los requisitos para
otorgar ¢l ICUS para gasolineras indica en su parte pertinente que: “Como primer paso para la
emision del ICUS de una gasolinera se debe verificar que el predio cumpla con todes los
requerimientos detallados en la ordenanga 031 vigente, publicada en el Registro Oficial el viernes
24 de octubre del 2008, en el art. 36.-Condiciones de implantacién de uso comercial y de
servicios.- en el art. 269.- Distancias minimas de localizacion de gasolineras.-que a continnacion
detallo: a) Cumple con la distancia minima 200 metros de distancia entre gasolineras. b) No
existe ningsin proyecto a 200 m de distancia aprobado por la municipalidad de equipamiento
consolidado de servicio social, auditorios o centro de culto mayores a 500 puestos. ¢) No se
encuentra cerca de lineas de alta tension. d) Se encuentra a 540 metros del oleoducto. ¢) No
existe ningin intercambiador de trinsito cerca al proyecto. f) Cumple con los 100 metros de Jos
PC (comienzo de curva) o PT (comienzo de tangente) en vias expresas urbanas. g) No existe
ningsin redondel de transito cercano. h) No existe ningiin centro de acopio de gas licuado de
petrileo (GLP). i) No existe aeropuerto cercano. f) No estd ubicado en el centro histirico. k) E/
predio se encuentra ubicado en la Av. llalo aprobada con un ancho de 24.00m., cumpliendo con
el Cuadro N.1 de especificaciones minimas de vias urbanas. Adicionalmente se debe indicar
que predio tiene una superficie de 2.156m y frente de 92.5m, como indica el IRM adjunto, por
lo que cumple con el art. 268.-- Caracteristicas de las edificaciones para estaciones de servicios,
gasolineras y depésitos de combustibles.- Condiciones del terreno: a) Frente minimo del terreno:
30 metros. b) Area minima del terreno: 750 metros cuadrados...” 4.- Segin memorando No.
003 IRM-ICUS de fecha 8 de febrero del 2012 suscrito por la Sra. Eugenia Silva, en donde
al referirse a la distancia que debe existir segiin la norma municipal entre una gasolinera y un
centro educativo es de 200 metros, indica en su parte perlinente que: “Interpretando la ordenanza
N.O31, gue en ese entonces estaba en vigencia y utilizando la camioneta municipal, realicé Ja
mediciin desde el predio solicitado hasta el frente de la Unidad educativa, encontrindose a. unos
300 metros entre los frentes de los dos predios referidos. Con estos antecedentes se procedid a
emitir el informe de Compatibilidad del Uso de Suelo PERMITIDO”. ICUS,



REGISTRO DE PLANOS Y LICENCLA DE CONSTRUCCION. ICUS. La
sesiora Eugenia Silva encargado de despachar los ICUS, con fecha 16 de Junio del 2011 emite el
informe de compatibilidad de usos de suelo No. 21324 PERMITIDO para la actividad
econémica (CS3) Gasolineras y estaciones de servicio., a favor del inmueble de propiedad del
sesior Santamaria Bonilla Manuel Fredy y otros, nimero de predio 1232607. REGISTRO
DE PLANOS. Con fecha 11 de noviembre del 2011 la sesiora Shirly Santamaria emite
acta de aprobacidn de registro de planos No. 11-1232607-1, para el proyecto estacidn de
servicio Jas Alondras propiedad del sesior Santamaria Bonilla Manuel Fredy y otros, nimero de
* predio 1232607. LICENCLA DE CONSTRUCION. Con fecha 9 de diciembre del 2011
la seriora Irene Asipuela Amoguimba emite Acta de Licencia de Construccién No. 11-
1232607-2, para el proyecto estacidn de servicio las Alondras propiedad del seior
Santamaria  Bonilla Manuel Fredy y otros, ndmero de predio 1232607.
OBSERVACIONES. Con estos antecedentes he procedido a realizar una inspecciin
personalmente al lugar y he verificando la distancia existente de los linderos mds préximos entre el
predio donde se ejecutard el proyecto de la gasolinera las Alondras y el centro educativo APCH gque
segiin la Ordenanza Municipal 031 en el Art. 269.- Distancias minimas de localizaciin de
Lasolineras y estaciones de servicio, menciona: “a) existird una distancia minima de 200 m.
entre gasolineras.- b) A 200 metros de edificios en construccidn o proyectos aprobados por la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, destinados para el wso de los siguientes
establecimientos: todos los educativos y hospitalarios; los equipamientos consolidados de servicios sociales
siguientes: orfanatos, astlos, ...". Es decir que para la emision de los ICUS de los predios 1232607 y
1232606 de propiedad del sefior Freddy Santamaria, asi como el predio 383315 de propiedad del
sefior Rosero Almz Celio Alonso y Otro; deberian tener la observacidn de incumplimiento de las
distancia minima para la implantacidn de estaciones de servicio, en estricto cumplimiento de lo normads
por la Ordenanza 031. Es preciso serialar que la distancia entre los kinderos mds priximos entre los
predios mencionados es de 135.00 metros, por lo tanto la sesiora Eugenia Silva, responsable de la
emision de IRM ¢ ICUS, no considers lo que la Ordenanza sefiala para este caso. Por otra parte,
encuentro la novedad en la emision de ICUS de propiedad del Sr. Santamaria ya que siendo predios
No. 1232607 y 1232606 colindantes el uno del otro, en diferencia de dias cambia la relacién de
compatibilidad de PROHIBIDO A PERMITIDO, y &l predio 383315 de propiedad del Sr.
Alonso Rosero, colindante del predio 1232607 se le da con la relaciin de compatibilidad de
PROHIBIDO. Asi es como encuentro los siguientes informes: Predio No. 1232607, Informe No.
20704, Fecha 2011/06/06, Propictario: Fredy Santamaria Relacion de compatibilidad:
PROHIBIDO. Predio No. 1232606, Informe No. 20841, Fecha 2011/06/08. Propietario:
Fredy Santamaria Relacion de compatibilidad: PERMITIDO. Predio No. 1232607, Informe No.
21324, Fecha 2011/06/16, Propietario: Fredy Santamaria Relaciin de compatibilidad:
PERMITIDO. Registro de planos y Licencia de construccidn del proyecto estacién de servicios las
Alondras, de propiedad del Sr. Freddy Santamaria. EIl 9 de diciembre de 2011 la seriora Teresa Celi



propietaria del predio No. 383315 solicita una actualizacion de ICUS mediante tramite FZ326
ingresado a esta Administracion y en respuesta los responsables de revision y emision de ICUS, desde el
balcon de servicios, se han emitido los siguientes informes: Predio No. 383315, Informe No. 29348,
Fecha 2012/01/30, Propietario: Celio Rosero y otro Relacion de compatibilidad: PROHIBIDO.
5.- Observaciones: NO CUMPLE CON LA DISTANCIA MINIMA DE 200 METROS
ESTABLECIDA EN LA ORDENANZA VIGENTE, - ARTICULO 36.-
CONDICIONES ESPECIFICAS DE IMPLANTACION DEL USO COMERCLAL
Y DE SERVICIO. Predio No. 383315, Informe No. 30557 Fecha 2012/02/ 16, Propietario:
Celio Rosero y otro, Relaciin de compatibilidad: PROHIBIDO. 5.- Observaciones: NO CUMPLE
CON LA DISTANCIA MINIMA DE 200 METROS ESTABLECIDA EN LA
ORDENANZA VIGENTE, ARTICULO 36.- CONDICIONES ESPECIFICAS DE
IMPLANTACION DEL USO COMERCIAL Y DE SERVICIO. Por lo expuesto, al
encontrar vicios en las emsisiones de los ICUS de los predios de propiedad del sefior Fredy Santamaria
ya que en estos tres ICUS debia coincidir el mismo pardmetro, en el numeral 5 de los informes
OBSERVACIONES: “NO CUMPLE CON LA DISTANCLA MINIMA DE 200
METROS ESTABLECIDA EN LA ORDENANZA VIGENTE, ARTICULO 36.-
CONDICIONES ESPECIFICAS DE IMPLANTACION DEL USO COMERCLAL
Y DE SERVICIO; “a) existird una distancia minima de 200 m. entre gasolineras b) A 200
metros de edificios en construccion o proyectos aprobados por la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, destinados para el uso de los siguientes establecimientos: todos los educativos y
hospitalarios; los equipamientos consolidados de servicios sociales siguientes: orfanatos, asilos, ...” Cabe
mencionar que para la obtencién de IRMS, ICUS, REGISTRO DE PLANOS y LICENCILA
DE CONSTRUCCION, es de exclusiva responsabilidad tanto del técnico competente asi como del
propietario del predio. Por lo tanto esta Coordinacidn emite CRITERIO TECNICO
EAVORABLE para la anulacién de los ICUS emitidos en los predios No. 1232606 Informe No.
20841 Fecha 2011/06/08 Propietario: Fredy Santamaria Relacion de  compatibilidad:
PERMITIDO, Predio No. 1232607 Informe No. 21324 Fecha 2011/06/ 16 Propietario: Fredy
Santamaria Relacion de compatibilidad: PERMITIDO y Predio No. 383315 Informe No. 30190
Fecha 2012/02/ 14 Propietario: Rosero Alvares Celio Alonso y Otro Relacién de compatibilidad:
PROHIBIDO, y; consecuentemente de los tramites posteriores como son Registro de Planos y Licencia
de Construccion, En relacion a la implantacion de la estacion de servicios Intervalles en el predio No.
383315, de propiedad de Celio Roserv y otro, una veg, revisados los archivos de esta Administraciin
Los Chilles y el Sistema SGCT no se encuentra documentacidn que podamos certificar el registro y
licencia de construccin de dicho proyecto.” 5.4.- A fojas veintisiete (27) Memorando No. 418-AL-
AZVCH-12 de 10 de julio del 2012, suserito por la abogada Carlota Cérdova A'Iymg,
Subprocuradora Zonal Encargada de la Administracion Zona Los Chillos, quien manifiesta: “De
conformidad con el Art. 370 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomias y
Descentralizacién que dispone: “Extincidn de oficio por razones de legitimidad.- Cualguier acto



administrativo expedido por los gobiernos autonomos descentralizados deberd ser extinguido cuando se
encuentre que dicho acto contiene vicios que no pueden ser convalidados o subsanados. El acto
administrativo que declara extinguido un acto administrativo por ragones de legitimidad tiene efectos
retroactivos.” Al haberse encontrado VICIOS en la emision de los ICUS de conformidad al informe
técnico constante en Memorando INo. 1086-CGC, es criterio de este departamento legal que se proceda
con la ANULACION de los ICUS emitidos en los predios nimeros: a) Predio No. 1232606
Informe No. 20841 Fecha 2011/06/08 de propiedad del sesior Fredy Santamaria, b) Predio No.
1232607 Informe No. 21324 Fecha 2011/06/ 16 de propiedad del sefior Fredy Santamaria, y; c)
Predio No. 383315 Informe No. 30190 Fecha 2012/02/ 14 de propiedad del sesior Rosero Alvares
Celio Alonso y Otro. Ya gue NO CUMPLEN CON LA DISTANCLA MINIMA DE 200
METROS ENITRE EILLOS O DE EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS,
ESTABLECIDA EN LA ORDENANZA 031 QUE CONTIENE EL PLAN DE
USO Y OCUPACION DEL SUELO (PUOS) VIGENTIE a la fecha de su emisién
ARTICULO 36.- CONDICIONES ESPECIFICAS DE IMPLANTACION DEL USO
COMERCIAL'Y DE SERVICIOS. Ademis, el Art. 374 del Cédigo Orgdnico de Organizaciin
Territorial Autonomias y Descentralizacion que dispone: “TRANSMISIBILIDAD.- La nulidad o
anulabilidad de un acto no implicard la de los sucesivos actos en el procedimiento que sean
independientes del primero. La nulidad o anulabilidad parcial del acto administrativo, no implicard la
de las partes del mismo independientes de aquella, salvo que la parte viciada sea de tal importancia gue
sin ella el acto administrativo no hubiera sido dictado”. En el caso que nos ocupa el ICUS No.
21324 de fecha 16/06/2011, Jue documento habilitante ¢ indispensable para la emisién del Acta de
Aprobaciin de Planos Arquitectinicos No. 11-1232607-1 de fecha 18 de noviembre del 2011 y
consecuentemente para la emision del Acta de Licencia de Construccion de Edificaciones No. 11-
1232607-2 de fecha 09/12/2071. Por lo tanto en cumplimiento al Art. 374 del Ciédigo Orgdnico
de Organizacion  Territorial Autonomia y Descentralizaciin, también se procederd cn la
ANULACION del Acta de Registro de Planos Arquitecténicos No. 11-1232607-1 de fecha
2011/11/11 y Licencia de Construccién No. 11-1232607-2 para el proyecto estacidn de servicio las
Alondras propiedad del sesior Manuel Freddy Santamaria Bonilla y otros ya que estos actos
administrativos corren la misma suerte. Se hard conocer del contenido de la correspondiente Resolucion
a la Coordinacion de Gestion y Control para los trimites de anulacin en el sistema informitico y en
los archivos correspondientes”. 5.5.- A fojas treinta y uno (31) Oficio AMC-UTCC No. 012-
531 de 6 de agosto de 2012, suscrito por la arquitecta Rocio Proafio Luna,
Coordinadora  Técnica Administrativa UTCC, quien sefiala lo siguiente:
“RECOMENDACION. Siendo las instancias de la Administracion Zonal 1os Chillos las
responsables de la emision tanto de los varios ICUS como del registro de Planos No. 11-1232607-1
de fecha 18 de noviembre de 2011 y del Acta de Licencia de Construccidn No. 11-123607-2 de fecha
09/12/2011 y una veg que se ha analizado por parie de la Subprocuraduria Zonal, Valle de los
Chillos los aspectos de este caso, mediante MEMORANDO No. 418-AL-AZVCH-12 del 10 de



Julio de 2012 remitido a la sefora Administradora de la Zona Los Chillo con el eriterio legal que
llevaria A LA ANULACION de las autorizaciones, es eriterio de esta Unidad Téenica de Control
de Construcciones que este proyecto no cumple con los requisitos técnicos para continuar su proceso
constructivo ya que segiin manifiesta la sefiora Procuradora Zonal basada en el Art. 374 del Cidigo
Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, el ICUS es un documento de
tal importancia que al no ser favorable como se demuestra a la fecha en los ICUS No. 45928 del
30/07/2012 y del ICUS No. 45927 del 30/07/2012 emitidos para los predios 1232606 y
1232607 respectivamente, el acto administrativo de Registro de Planos y Licencia de Construccién no
se hubiera dictado; por consiguiente es impostergable se proceda con lo establecido por la sefiora
SUBPROCURADORA ZONAL (E) Ab. Carlota Cérdova Alvarez y una vez, ejecutada la
Anulacién por parte de la Z ona Administrativa, la Agencia Metropolitana de Control a través de su
Comisaria podrd intervenir dentro de nuestra competencia de CONTROL TERRITORIAL”.
5.6.- A fojas veintiocho (28) Oficio No. 2246-AMZCH, suscrito por la Administradora
Zonal Los Chillo encargada de fecha 14 de agosto del 2012, mediante el cual se pone en
conocimiento de las partes interesadas el contenido de los informes técnico, legal y del
oficio AMC-UTCC No. 012-531, concediéndoles el termino de cinco dias para que
presenten observaciones y pruebas que creyeren pertinentes. 5.7.- A fojas cincuenta y
nueve (59) esctito presentado por el sefior FREDY SANTAMARIA BONILLA
conjuntamente con su abogada defensora doctora Dana Abad Arévalo, adjuntando
documentos notarizados el 21 de agosto de 2012. 5.8.- A fojas ochenta y cuatro (84)
escrito presentado por la sefiora CARMEN TERESA CELI, conjuntamente con su
abogado defensor doctor Edison Lépez, mediante el cual adjunta varios documentos y
planos. 5.9.- A fojas ochenta y ocho (88) El arquitecto Edgar Aguilar, Coordinador de
Gestién y Control, mediante Memorando No. 1352-CGC de 28 de agosto de 2012,
emite un alcance a su informe el mismo que en su parte pertinente dice:
“..OBSERVACIONES: En documentacién de registro de planos: 1.- Como documento habilitante
en el registro de planos consta el Oficio No. 169 ARCH-DCTD-CD-2011 de fecha 2011/08/02
hace referencia al ICUS 220841 gue no corvesponde a predio alguno en el sector. Cabe sefialar que
“La Agencia de Regulacion y Control de Hidrocarburos Naturales no Renovables, considera que es
procedente la implantacion del citads centro de distribucion “en el predio que hace referencia el ICUS
No. 220841 (Informe que no existe)”. St consideramos que existe una equivocacion en la emision de
este oficio y que en realidad corresponde al ICUS No. 20804, este informe de compatibilidad se refiere
al predio No. 1232606, predio que no es tomado en cuenta en la solicitud de Registro de Planos, ya
que este se refiere al predio No. 1232607. Es importante sefialar que en el Reglamento de
Procedimientos para la habilitacion del suelo y edificacion en el Distrito Metropolitano de Quito en el
Capitulo IV .- De los Instrumentos de Gestion, Titulo .- De la aprobacion de planos arquitecténicos,
consta como requisitos complementarios en el numeral 1) En proyectos de Gasolineras y Estaciones de
servicio se anexara: entre otros el “Informe de compatibilidad de uso de suelo, Informe de la direccidn



Nacional de Hidrocarburos;” 2.- Al analizar los planos arquitectinicos, tanto archivo digital como
impreso, se constatd que el proyecto de la estacidn de servicios se desarrolla en los predios colindantes
No. 1232606 y el predio No. 1232607 de propiedad de! Sr. Fredy Santamaria y otro, ubicados en
la Av. lalo y Las Alondras; cuando el tramite de Registro de Planos en la solicitud de Registro de
Planos Arquitectinicos se refiere exclusivamente al predio No. 1232607 y asi se emite el Acta de
Registro de Planos Arquitectinicos No. 11-1232607-1 de fecha 18/11/11; de la misma manera
sucede en la solicitud de Licencia de Construccion de Edificaciones y se obtiene el Acta correspondiente
cn No. de Registro 11-1232607-2 con fecha 09/12/11. Inspeccion en sitio: Se efectus una
inspeccion a la obra que se encuenira en proceso y se constato que la construccion no corvesponde a lo
presentado en planos arquitecténicos, estructurales y de instalaciones, documentos habilitantes
presentados por los propietarios del predio asi como por el profesional responsable del proyecto. Es
imporiante sefialar que los responsables del proyecto estacién de Servicios Ias Alondras, esto es Sr.
Fredy Santamaria como propietario y el Arq. Viirgilio Lozano como profesional responsable no han
solicitado las inspecciones dbligatorias a la Unidad Técnica de Control. CONCLUCIONES:
Tomando en cuenta las observaciones encontradas en la emisién de ICUS, excpuestas en el Memorando
No. 1086 del 10 de julio del 2012, las observaciones encontradas en documentos habilitantes,
informacién eniregada por los propietarios del predio No. 1232607 y las incongruencias de planos
registrados, con licencia de construccion, frente a la obra en proceso; esta coordinaciin se ratifica
anulacién de registro de Planos, asi como de la licencia de construccién del predio No. 1232607.”
5.10.- A fojas ochenta y nueve (89) El doctor Jorge Felix, Subprocurador de la Administracién Zona
de Los Chillos, mediante Memorando No. 482-A1-AZCH-12 de fecha 06 de septiembre
del 2012, sefiala: “CRITERIO LEGAL. La Ordenanza 255 vigente a esa fecha, en su articulo
130 texctualmente dice: “Anulacién de Autorizaciones.- 5i una autorizacién para habilitacién de suelo
0 edificacén ha sido obtenida mediante la presentacidn de informacion, datos, documentos o
representaciones grdficas falsas, estas autorizaciones serdn anuladas en cualguier estado de la obra. El
Cormisario ordenard como medida cautelar la suspension de la obra y la demolicién de la misma, sin
peyjuicio de que se instauren las acciones civiles ) penales que correspondan.” La Ordenanza 156
vigente a la fecha, en su artioulo 73 textualmente dispone: “Exctincion por razones de lgitimidad.- 1.
La ILMU (20) podrd ser exigida, de oficio o a peticién de parte, en cualquier momento por la
Awutoridad Administrativa Otorgante, cuando hubiere sido otorgada sin cumplir con los requisitos
establecidos en las normas adminisirativas o Reglas Técnicas que le hubieren sido aplicables. Tal vicio
se considera a todos los efectos como inconvalidable. Los responsabies responderdn por sus actuaciones de
conformidad con la Ley.” Por lo expuesto esta Subprocuraduria emite criterio legal favorable para la
anulacion del Registro de Planos No. 11-1232607-1 de fecha 18 de noviembre del 2011, sobre el
numero de predio 1232607, a nombre de Manuel Fr_'e@) Santamaria Bonilla y otros y la Licencia de
Construccién No.1 1-1232607-2 de Jecha 9 de diciembre del 2011, sobre el numero de predio
1232607, a nombre de Manuel Fredy Santamaria Bonilla y otros. Asi mismo en su resolucion
deberd tomar en cuenta el informe técnico constante en Memorands No. 1086-CGC de fecha 10



de julio del 2012, suserito por el Arg. Edgar Agutlar, Coordinador Gestion y Control y el
informe legal contenido en memorando No. 418-AL-AZVCH-12 de fecha 10 de julio del
2012, suserito por la Ab. Carlota Cdrdova, Subprocuradora Zonal (E).”. 5.11.- A fojas
ochenta y tres (83) Resolucion No. 138-AL-12 de 11 de septiembre de 2012, dictada por la
Licenciada Susana Castarieda Vera, Administradora Zonal Los Chillos, mediante la cual
Resuelve “PRIMERO: En base al informe técnico contenido en el memorando No. 1086-
CGC de fecha 10 de julio de 2012, se procede a ANULAR el ICUS No. 20841 de fecha
2011/06/08 del predio No. 123606 de propiedad del sefior Manuel Fredy Santamaria y
Otros; el ICUS No. 21324 de fecha 2011/06/16 predio No. 1232607 de propiedad del
sefior Manuel Fredy Santamaria y Otros; y, el ICUS No. 30190 de fecha 2012/02/ 14 del
predio No. 383315 de propiedad del sesior Rosero Alvares Celio Alonso y OTRO.-
SEGUNDO: Se procede a ANULAR el Acta de Registro de Planos Arquitecténicos No.
11-1232607-1 de fecha 18/ 11/ 11 del predio No. 1232607, de propiedad del sesior Manuel
Fredy Santamarta y Otros.- TERCERO: Se procede a ANULAR el Acta de Licencia de
Construccion No. 11-1232607-2 de fecha 09/12/11 del predio No. 1232607 de propiedad
del sefior Manuel Fredy Santamaria_y Otros del proyecto estacién de servicios Las Alondras.-
CUARTO.- Con el contenido de esta Resolucion una veg ejecutoriada, oficiese a la
Coordinacidn de gestidn de Control a fin de que se cumpla con la anulacion de los anteriorments
dispuesto en los Archivos y en ¢l Sistema Informdtico; y a la Comisaria Metropolitana de
Construcciones a ffin de que se proceda con lo correspondiente...” 5.12.- A fojas (102) eserito
presentado el 17 de septiembre de 2012, por sesior Freddy Santamaria Bonilla, mediante el
cual interpone recurso de reposicion en contra de la Resolucion 7138-AL-12 de 11 de
septiembre de 2012. 5.13.- A fojas ciento seis (106) Providencia No. 001- AL-AMZCH-
12 de fecha 27 de septiembre del 2012, mediante la cual se dispone: "PRIMERO: A fin de
precautelar los derechos constitucionales y legales de los administrados, especialmente el derecho al
debido proceso consagrado en el Art. 76 de la Constitucion de la Repiblica se deja sin efecto la
Resolucion. No. 138-AL-12 de fecha 11 de septiembre del 2012.- SEGUNDQ: Cirrase
traslado con los informes contenidos en el memorando No. 1352-CGC de fecha 28 de agosto del
2012, suscrito por el Arg. Edgar Aguilar, Coordinador Gestién y Control y el memorando No.
482-A1 -AZCH-12 de fecha 06 de septiembre del 2012, suscrito por e/ Dr. Jorge Félix,
Subprocurador Zonal, a fin de precantelar los derechos constitucionales y legales se otorga e/
términoe mdximo de (5) cinco dias para que las partes presenten observaciones a los documentos
antes mencionados y presenten las pruebas que sean pertinentes de ser el caso.- TERCERO: Con el
Jin de precautelar el derecho a la seguridad juridica previsto en el Art. 82 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, cualguier peticin que ingrese a esta adminisiracion respecto de los predios
Nos. 1232606 y 1232607 de propiedad de los sesiores Manuel Fredy Santamaria y otros y que
tenga relacion con el thema decidendum del presente tramite, serd agregado al expediente para
su correspondiente valoracién, para tal efecto hdgase conocer de esta providencia a los



Sfuncionarios pertinentes”. 5.14.- A fojas ciento nueve (109) Memorando No. 198-
AMZV'CH de fecha 04 de octubre del 2012, mediante el cual se pone en conocimiento de los
servidores y servidoras de la Administracion Zonal Los Chillos el contenido de la providencia
No. 001-ALAMZCH-12. 5.15.- A foja ciento treinta y uno (131) Oficio No. 3831 de 9 de
noviembre de 2012, mediante el cual el abogado José Luis Arcos, Secretario General del Conazjo
Metropolitano (E), remite copia  certificada del informe de la  diligencia de inspeccion de la
Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial. 5.16.- A fojas cento treinta y tres (133)
Providencia No. 001-AL-AMZCH-2013 de 3 de enero de 2013, mediante la cual la
licenciada Susana Castanieda, Administradora Zonal Los Chillos dispone: “1) Conceder el
plaze de 60 a’m.r al sefior Manuel Fredy Santamaria Bonilla a fin de que presente a esia
Autoridad los permisos de construccidn acordes a la edificacion que se encuentra levando a cabo
en el inmueble del predio No. 1232607.- 2) Devuélvase a la Coordinacién de Gestion 3 Control
de esta Administracién las tres carpetas remitidas con memorando No. 1596-CGC-2012
que contiene el proyectd arquitectinico modificatorio presentado por el seior Manuel Fredy
Santamaria, a fin de que previo el informe susecrito por el Arq. Patricio Montalvo, Director
Metropolitano de Gestién Territorial se proceda con lo que corresponda...”. 5.17.- A
fojas ciento treinta y nueve (139) Memorando No. 36-AZCH-13 de 11 de marzo
del 2013, mediante el cual se procede a solicitar al atquitecto Edgar Aguilar,
Coordinador de Gestién y Control, que informe si el propietario de la Gasolinera
Las Alondras sefior Manuel Santamaria, ha obtenido o no los permisos respectivos es
decir los planos modificatorios y la respectiva Licencia de Construccién. 5.18.- A
fojas ciento cuarenta (140) Memorando No. 37-AZCH-13 de fecha 11 de marzo
del 2013, mediante el cual se procede a solicitar a la sefiora Blanca Herdoiza,
responsable ventanilla ingreso de trimites, informe si el propietario de la Gasolinera
Las Alondras sefior Manuel Fredy Santamaria Bonilla, ha presentado un escrito
adjuntando acta de registro de planos modificatorios y acta de licencia de
construccién de los mencionados planos; o, escrito pidiendo prorroga al plézo
establecido en la providencia. 5.19.- A fojas ciento cuarenta y uno (141) memorando
de fecha 13 de marzo de 2013, mediante el cual la sefiora Blanca Herdoiza,
responsable de ventanilla ingreso de trimites de la Administracién Zonal Valle de
Los Chillos, sefiala que revisado el sistema de ingresos de documentacién que
maneja en la ventanilla para la recepcién de despacho de tramites, certifica que no se
encuentra ninguna informacién a nombre del sefior MANUEL FREDY
SANTAMARIA BONILLA o a nombre de la gasolinera LAS ALONDRAS.
5.20.- A fojas ciento noventa y uno (191) Oficio -GT-001159 de 20 de marzo de
2013, mediante el cual el arquitecto Patricio Montalvo, Director Metropolitano
de Gestion Territorial, Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda, sefiala lo
siguiente: “Que tratdndose de un tramite administrativo debe ser resuelto por la dependencia



otorgante de las autorizaciones concedidas al administrado. Que en caso que las edificaciones
construidas no se ajustan a las autorizaciones concedidas se proceda con la revocatoria de las
mismas, sin que de esta manera se contradiga la disposicion del Art. 480 del COOTAD. De
ser pertinente técnica y legalmente el interesado ajustdndose a la normativa vigente podrd
presentar planos nuevos o modificatorios y tramitar la licencia de construccidn respectiva. La
administracién Zonal debe verificar la compatibilidad del suelo del-uso propuesto y comprobar
las condiciones de implantacion. Le corresponde a la Agencia Metropolitana de Control luego
de realizar las acciones pertinentes dentro de sus competencias, el aplicar la sancidn que
corresponda”. 5.21.- A fojas ciento noventa y cuatro (194) Memorando No. 414-
CGC de 25 de marzo de 2013, mediante el cual el arquitecto Edgar Aguilar,
Coordinador de Gestién y Control, manifiesta lo siguiente: “... Es criterio de esta
coordinacion que se debid realizar la anulacion de registro de planos arquitectinicos as como de la
licencia de construccion por la presentacion de datos errdneos con la responsabilidad del propietario
asi como a'e los profesionales que intervienen en los tramites mencionados que mm.rpondm al
proyecto de la Gasolinera Las Alondras. Debo sefialar adicionalmente que ¢l avance que
tenia la obra del 90% que se evalia como resultado de la inspeccién de la comisiin
conformada por pedido de la Comision de Swelo y Ordenamiento Territorial, que se hace
referencia en el informe No. ST-GT06020 con fecha del 27 de diciembre del 2012, emitido por
¢l Arq. Patricio Montalvo, corresponde a la construcciin ejecutada en el predio No. 1232607 y
de acuerdo a los planos con Registro y Licencia de Construccion, corresponde realmente a un 45%
de avance del proyecto que se habia planificado en los predios Nos. 1232607 y 1232606.
Es decir lo ¢jecutado bajo la responsabilidad de propietario y constructor no respeta lo
tramitado y obtenido, esto es Registro de Planos y Licencia de construccién mencionados en los
pdrrafos primeros de este informe. Por otra parte los propietarios del predio No. 1232607 no
han presentado solicitud alguna de Licencia de construccidn de planos modificatorios, si bien no
presentaron la documentacion correspondiente con el objeto de obtener el Registro de planos no se
. debe dar paso con la continuacion del proceso por los motivos antes indicados, es decir ¢l Registro
de planos debe revocarse y reiniciar con el proyecto nuevo ya ejecutado si la norma vigente lo
permite”. SEXTO.- El articulo 76 numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador sefiala, entre los principios del debido proceso: “Las resoluciones
de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No babrd motivacién si en la resolucin no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerarin nulos”. SEPTIMO.- El articulo 82 del mismo cuerpo de ley,
determina que “E/ derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucin y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”.
OCTAVO.- El literal b) del articulo 59 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, respecto de la nulidad de una resolucion o del procedimiento



administrativo, dispone: “b) La omisidn o incumplimiento de las formalidades legales que se deben
observar para dictar una resolucién o iniciar un procedimiento, de acuerdo con la ley cuya violaciin se
denuncia, siempre que la omision o incumplimiento causen gravamen irreparable o influyan en la
decision”- NOVENO.- La Tercera Sala del Tribunal Constitucional (hoy Corte
Constitucional), ha reiterado el siguiente criterio: “Un acto e ilegitimo cuando ha side dictado
por una autoridad sin competencia, o que teniéndola no ha seguido los procedimientos previstos en la
normativa que le rige, o cuyo contenido contraviene la ley o la Constituciin, 0 no se encuentra
debidamente motivado o fundamentado”~ DECIMO.- El articulo 31 de la Ley de
Modernizacién del Estado establece, “Todos los actos emanados de los drganos del Estado,
deberdin ser motivados. La motivacidn debe indicar los presupuestos de hecho y las ragones juridicas que
han determinado la decision del drgano, en relacién con los resultados del procedimiento previo”.-
DECIMO PRIMERO.- En virtud de lo antes expresado, es obligacién de la autoridad
observar que sus actos cumplan lo previsto en la Constitucién y la Ley para su legalidad
¥ validez, a efecto de que los mismos no sean declarados ilegitimos- DECIMO
SEGUNDO.- El articulo 406 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién dispone: ‘Se podrd impugnar contra las resoluciones que emitan
los directores o quienes ejergan sus funciones en cada una de las dreas de la administracién de los
gobiernos regional, provincial, metropolitano y municipal, o el presidente o presidenta de la junta
parroguial rural, asi como las que expidan los funcionarios encargados de la aplicacién de sanciones en
¢jercicio de la potestad sancionadora en materia administrativa, y los actos de trimite, si estos #iltimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, pmdumx mdeﬁrx.r:m 0 peg:am de dzﬁ'ﬂ/ 0 M.;boubfe reparacion a demfba.r e intereses
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restantes actos de Irdmite o de R@fl administracion padm alegarse por los interesados para su
consideracion en la resolucidn gue ponga fin al procedimiento.” Por lo que la Administradora al
momento de resolver debia hacerlo de manera motivada, verificando en el expediente
administrativo si habfa motivos para declarar la nulidad (omisiin o incumplimiento de las
Jormalidades legales que se deben observar para dictar una resolucion o iniciar un procedimients); si no
hubiera motivos para declarar la nulidad, se tendria que resolver ya sea confirmando,
invalidando, modificando o sustituyendo el acto objeto la reposicion. DECIMO
TERCERO.- Del anilisis del expediente administrativo se verifica que la
Administradora Zonal Valle de Los Chillos emiti6 la Providencia No. 001-AL-
AMZCH-12 de fecha 27 de septiembre del 2012 en la cual resolvié: “PRIMERO: A fin
de precautelar los derechos constitucionales y legales de los administrades, especialmente al debido
proceso consagrando en el Art. 76 de la constitucion de la Repiblica se deja sin efecto la Resolucion
No. 138-AI1-12 de fecha 11 de septiembre de 2012...." ; resolviendo el recurso de reposicidén
interpuesto por el sefior Manuel Fredy Santamaria Bonilla en contra de Resolucién No.



138-AL-12 de fecha 11 de septiembre del 2012, sin que dicha providencia cumpla
con el debido proceso por cuanto la misma no ha sido debidamente motivada
conforme asi lo establece el articulo 76 de la Constitucién de la Reputblica del
Ecuador por lo tanto es causa de nulidad del procedimiento administrativo adoptado,
conforme lo sefiala el literal b) del articulo 59 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa. En virtud de lo expuesto, el Subprocurador Metropolitano de Quito,
en ejercicio de las competencias a ¢l delegadas por el sefior Alcalde Metropolitano de
Quito resuelve: PRIMERO.- Declarar la nulidad del procedimiento administrativo
sancionador, desde fojas ciento seis (106) inclusive debiendo el inferior resolver el
recurso de reposicién interpuesto de manera motivada de conformidad con los
considerandos Decu'no Segundo y Decnno Tercero de la presente resolucién.
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