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MANUEL FREDY SANTAMARIA BONILLA y OTROS
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CARMEN TERESA CELI
Dr. Edisson Lopez Tapia, Abogado defensor, Casillero Judicial No. 3647

RESOLUCION No. 30-AL-13

ADMINISTRACION ZONAL LOS CHILLOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Conocoto, dos dias de
abril del 2013.- Las 10H00.- VISTOS: UNO) El oficio No. 589-CMLCC-AJ/DEN-2012-0007 de fecha 03
de julio del 2012, suscrito por la Lic. Rosario Utreras Miranda, Presidenta de la Comision Metropolitana
Lucha contra la Corrupcion, en el que remite copia del Informe Final de la denuncia signada con el No.
DEN-2012-0007, iniciada en razén de la denuncia de la sefiora Carmen Teresa Celi en contra de la sefiora
Fugenia Silva, con respecto a la emision de los ICUS de los predios Nos. 1232606 y 1232607.- DOS) El
Arq. Edgar Aguilar, Coordinador de Gestién y Control, en su memorando No. 1086-CGC de fecha 10 de
julio del 2012, manifiesta textualmente: “ANTECEDENTES: Refiriénd a las novedades que se han ido
descubriendo a raiz del Registro de planos de la gasolinera Las Alondras ubicada en la Av. llalo, predio No. 1232607, de
propiedad del Sefior Freddy Santamaria, trdmite que incluyen emision de ICUS, emisidn que afecto los intereses de otra estacion
de servicios, Intervalles; ubicada en la misma Av. llalo, con No. de predio 383315 que dejo de atender al piiblico y que mantenia
ICUS vigente - de conformidad a la Ord. a 255 que textual) dice: “Art. ...(80).- Informe de Compatibilidad de Usos
(ICUS).- Es el instrumento de informacion bdsica sobre los usos permitidos o prohibidos para la implantaciin de usos )
actividades en los predios del DMQ. El informe de compatibilidad de usos del suelo no autoriza el funcionamiento de actividad
alguna. El informe de compatibilidad de uso de suelo reflejard los usos de suelo y las relaciones de compatibilidad determinados
en el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS) u otros instrumentos de planificacion; serd otorgado por la Administracion
Zonal respectiva y tendrd validez durante el tiempo de vigencia de las normas contenidas en el PUOS. ™ Lo subrayado es mio - a
la fecha de emision del informe de compatibilidad No. 21324 de fecha 2011/06/16 de propiedad del sefior Santamaria, documento
que posibilita el registro de planos mencionado. Con este breve antecedente detallo a continuacion lo que ha sucedido con la
emision de ICUS de las propiedades de los sefiores Freddy Santamaria y Alonso Rosero: 1.- Predio No. 1232606 Informe No.
18523 Fecha 20114725 Propietario: Fredy Sentamaria  Relacion de compatibilidad: PROHIBIDO. 5.- Observaciviies,
SEGUN ART. 36.- CONDICIONES ESPECIFICAS DE IMPLANTACION DEL USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS.- UNA
DISTANCIA MINIMA DE 200 METROS ENTRE ELLOS, LO CUAL NO CUMPLE SEGUN INSPECCION REALIZADA AL
SITIO.- 2- Predio No. 1232606 Informe No. 20704 Fecha 2011/M06/06 Propietario: Fredy Samtamaria Relacién de
compatibilidad: PROHIBIDO. 5.- Observaciones: SEGUN ART. 36.- CONDICIONES ESPECIFICAS DE IMPLANTACION DEL
USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS.- UNA DISTANCIA MINIMA DE 200 METROS DE DISTANCIA A EQUIPAMIENTOS
EDUCATIVOS, LA CUAL NO CUMPLE SEGUN INSPECCION REALIZADA AL SITIO.- 3.- Predio No. 1232606 Informe No.
20841 Fecha 2011/06/08 Propietario: Fredy S ia  Relacién de compatibilidad: PERMITIDO.- 5.- Observaciones:
INTERESADO DEBERA SOLICITAR INFORMES A MEDIO AMBIENTE ¥ BOMBEROS. 4.- Predio No. 1232607 Informe No.
21324 Fecha 2011/06/16 Propietario: Fredy Santamaria Relacion de compatibilidad: PERMITIDO.  5.- Observaciones:
INTERESADO DEBERA SOLICITAR INFORMES A MEDIO AMBIENTE Y BOMBEROS.  La responsable de emision de ICUS,

‘Sra. Eugenia Silva justifica la emision de este informe con la presentacion de una copia simple del oficio del Ministerio de

Recursos Naturales No Renovables suscrito por Ing. Carlos Loor Mera, Director Encargado Agencia de Regulacidn y Control
Hidrocarburifero; dirigido al Ing. Agustin Lucas Guerrero Suarez, Gerente General- PRIMAX COMERCIAL DEL ECUADOR;
oficio en el que se comunica que se extingue la resolucion de registro del distribuidor y la autorizacidn de operacion de la
estacion de servicio “INTERVALLES". Fecha de emision 31 de mayo 2011. Es importante sefialar que la observacidn del informe
No. 20704 del predio 1232606 se refiere al incumplimi de distancias minimas para la implantacién de estaciones de servicios

v gasolineras, razén por la cual se emite como PROHIBIDO, mas, en el informe No. 21324 ya no se considera en lo absoluto el
criterio de distancias minimas con referencia a todas las unidades educativas que menciona la ordenanza vigente. 5.- Predio No.
1232607 Informe No. 24304 Fecha 2011/08/08  Propietario:  Fredy — Santamaria Relacion de compatibilidad:
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PERMITIDO. 5.- Observaciones: INTERESADO DEBERA SOLICITAR INFORMES A MEDIO AMBIENTE Y BOMBEROS 6.- Se
emite Acta de Aprobacidn de Planos Arquitecténicos Predio No. 1232607 No. Registro 11-1232607-1 Fecha 2011/1 111
Documentos habilitantes: Informe del Cuerpo de bomberos A-00116-JZEE-CBQ Fecha 2011-09-01 Inf. De Compatibilidad de
Uso de suelos No. 21324 Fecha 2011/06/16. 7.-Predio No. 383315 Informe No. 30190 Fecha 2012/02/14 Propietario: Rosero
Alvares Celio Alonso y Otro Relacion de compatibilidad: PROHIBIDO. 5.- Observaciones: NO CUMPLE CON LA
DISTANCIA MINIMA DE 200 METROS ESTABLECIDA EN LA ORDENANZA VIGENTE, ARTICULO 36.- CONDICIONES
ESPECIFICAS DE IMPLANTACION DEL USO COMERCIAL Y DE SERVICIO. NORMA LEGAL Los articulos desde el 268
al 281, de la ordenanza 031 del Plan de Uso y ocupacién del Suelo, regulan el tema de las edificaciones para gasolineras y
depésitos de combustible (vigente a esa fecha). CRITERIQ TECNICO. 1.- IRM de la propiedad del sefior Santamaria donde el
uso principal para su inmueble es M Miiltiple, y segin el cuadro No. § del Plan de usos y ocupacién del suelo de la Ord. 031
referente a la Tipologia y establecimientos del uso comercial y de servicios, las gasolineras tienen la simbologia CS3 se
encuentra dentro del grupo CS, y en el cuadro No. 9 Usos de suelo y sus relaciones de compatibilidad en el uso principal M
Miiltiple es permitido la actividad de tipologia CS (gasolineras). Por lo tanto la zonificacion de la Av. Halo es favorable para la
implantacion de gasolineras y estaciones de servicios. 2.- Segin memorando No. 032 IRM-ICUS de fecha 27 de diciembre del
2011 suscrito por la Sra. Eugenia Silva, en donde al referirse a la distancia que debe existir segiin la norma municipal entre
gasolineras que es de 200 metros, indica en su parte pertinente que: “El 16-06-2011, se emire el informe de compatibilidad de
Uso de Suelo N. 21324 PERMITIDO, debido a que el usuario adjunta al iramite los requisitos solicitados por ésta administracién
v adicional a ellos, presenta el oficie 0829-ARCH-C-D-2011, del 31-MAY0-2011, emitido por la Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, dirigido al Ing. Agustin Lucas Guerrero Sudrez-
Gerente General PRIMAX Comercial del Ecuador S.A., donde expresa literalmente lo siguiente : "Comunico a usted que la
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero en cumplimiento de sus facultades de fiscalizacién y control ha emitido la
reselucion que adjunto, por la cual se extingue la resolucién de registro del distribuidor y la autorizacion de operacion de la
Estacién de Servicio INTERVALLES, ubicada en la via al Tingo..." El oficio indica en el siguiente pdrrafo: “Por consiguiente,
la mencionada Estacién de Servicio estd impedida de ejecutar actividades de comercializacién de combustibles liquidos
derivados de los hidrocarburos..."  3.- Segiin memorando No. 002 IRM-ICUS de fecha 5 de enero del 2012 suscrito por la Sra.
Eugenia Silva, responsable de informes IRM-ICUS en donde al referirse a los requisitos para otorgar el ICUS para gasolineras
indica en su parte pertinente que: “Como primer paso para la emisién del ICUS de una gasolinera se debe verificar que el predio
cumpla con todos los requerimientos detallados en la ord 031 vigente, publicada en el Registro Oficial el viernes 24 de
octubre del 2008, en el art. 36.-Condiciones de implantacion de uso comercial y de servicios .- en el art. 269.- Distancias
minimas de localizacién de gasolineras.-que a conti ién detallo: a)Cumple con la distancia minima 200 metros de distancia
entre gasolineras. b) No existe ningin proyecto a 200 m de distancia aprobado por la municipalidad de equipami

consolidado de servicio social, auditorios o centro de culto mayores a 500 puestos. ¢) No se encuentra cerca de lineas de alta
tensién. d) Se encuentra a 540 metros del oleoducto. e) No existe ningiin intercambiador de trdnsito cerca al proyecto. f) Cumple
con los 100 metros de los PC (comienzo de curva) o PT (comienzo de tangente) en vias expresas urbanas. g) No existe ningun
redondel de transito cercano. h) No existe ningiin centro de acopio de gas licuado de petréleo (GLP). i) No existe aeropuerto
cercano. j) No estd ubicado en el centro histérico. k) El predio se encuentra ubicado en la Av. llalo aprobada con un ancho de
24.00m., cumpliendo con el Cuadro N.I de especificaciones minimas de vias urbanas. Adicionalmente se debe indicar que el
predio tiene una superficie de 2.156m y frente de 92.5m, como indica el IRM adjunto, por lo que cumple con el art. 268.-
Caracteristicas de las edificaciones para estaciones de servicios, gasolineras y depdsitos de combustibles.- Condiciones del
terreno: a)Frente minimo del terreno: 30 metros. bjArea minima del terreno: 750 metros cuadrados...” 4.- Segin memorando
No. 003 IRM-ICUS de fecha 8 de febrero del 2012 suscrito por la Sra. Eugenia Silva, en donde al referirse a la distancia que
debe existir segun la norma municipal entre una gasolinera y un centro educativo es de 200 metros, indica en su parte pertinente
que: “Interpretando la ordenanza N.031, que en ese entonces estaba en vigencia y utilizando la camioneta municipal, realicé la
medicion desde el predio solicitado hasta el frente de la Unidad educativa, encontrdndose a unos 300 metros entre los frentes de
los dos predios referidos. Con estos antecedentes se procedié a emitir el informe de Compatibilidad del Uso de Suelo
PERMITIDO”. ICUS, REGISTRO DE PLANOS Y LICENCIA DE CONSTRUCCION. ICUS.- La sefiora Eugenia Silva
encargado de despachar los ICUS, con fecha 16 de Junio del 2011 emite el informe de compatibilidad de usos de suelo No. 21324
PERMITIDO para la actividad econdmica (CS3) Gasolineras y estaciones de servicio., a favor del inmueble de propiedad del
sefior Sant ia Bonilla M. | Fredy y otros, mimero de predio 1232607. REGISTRO DE PLANOS.- Con fecha 11 de
noviembre del 2011 la sefiora Shirley Santamaria emite acta de aprobacién de registro de planos No. 11-1232607-1, para el
‘proyecto estacidn de servicio las Alondras propiedad del sefior Santamaria Bonilla Manuel Fredy y otros, mimero de predio
1232607, LICENCIA DE CONSTRUCION.- Con fecha 9 de diciembre del 2011 la sefiora Irene Asipuela Amoguimba emite acta
de Licencia de construccion No. 11-1232607-2, para el proyecto estacién de servicio las Alondras propiedad del sefior
Santamaria Bonilla Manuel Fredy y otros, mimero de predio 1232607. OBSERVACIONES.- Con estos antecedentes he
procedido a realizar una inspeccién personalmente al lugar y he verificando la distancia existente de los linderos mds proximos
entre el predio donde se ejecutard el proyecto de la gasolinera las Alondras y el centro educativo APCH que segiin la Ordenanza
Municipal 031 en el Art. 269.- Distancias minimas de localizacion de gasolineras y estaciones de servicio, menciona: * aj

existird una distancia minima de 200 m. entre gasolineras.- b) A 200 metros de edificios en construccidn o proyectos aprobados
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por la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, destinados para el uso de los sigui tablecimientos: todos los
educativos v hospitalarios; los equipamientos consolidados de servicios sociales siguientes: orfanatos, asilos, ..." Es decir que

para la emision de los ICUS de los predms 1232607 y 1232606 de propiedad del sefior Freddy Santamaria, asi como el predio
3»?33! 5 de propiedad del sefior Rosero Alvarez Celio Alonso y Otro; deberian tener la observacion de incumplimiento de las
ia minima para la impi, ién de estaciones de servicio, en estricto cumplimiento de lo normado por la Ordenanza 03].

Es preciso sefialar que la distancia entre los linderos mds proximos entre los predios mencionados es de 135.00 metros, por lo
tanto la sefiora Eugenia Silva, responsable de la emisién de IRM e ICUS, no considero lo que la Ordenanza sefala para este
caso. Por otra parte, encueniro la novedad en la emision de ICUS de propiedad del Sr. Sant ia ya que siendo predios No.

1232607 y 1232606 colindantes el uno del otro, en diferencia de dias cambia la relacién de compatibilidad de PROHIBIDO A
PERMITIDO, y el predio 383315 de propiedad del Sr. Alonso Rosero, colindante del predio 1232607 se le da con la relacidn de
compatibilidad de PROHIBIDO. Asi es como encueniro los siguientes informes: Predio No. 1232607 Informe No. 20704 Fecha
2011/06/06 Propietario: Fredy S ia Relacion de compatibilidad: PROHIBIDO  Predio No. 1232606 Informe
No. 20841 Fecha 2011/06/08  Propietario:  Fredy Santamaria Relacion de compatibilidad: PERMITIDO. Predio
No. 1232607 Informe No. 21324 Fecha 2011/06/16 Propietario: Fredy Santamaria Relacion de compatibilidad:
PERMITIDO. Registro de planos y Licencia de construccion del proyecto estacion de servicios las Alondras, de propiedad del
Sr. Freddy S ia. El 9 de diciembre de 2011 la sefiora Teresa Celi propietaria del predio No. 383315 solicita una
actualizacion de ICUS mediante tramite FZ326 ingresado a esta Administracién y en respuesta los responsables de revision y
emision de ICUS, desde el balcon de servicios, se han emitido los siguientes informes: Predio No. 383315 Informe No. 29348
Fecha 2012/01/30 Propietario: Celio Rosero y otro. Relacidn de compatibilidad: PROHIBIDO 5.- Observaciones: NO CUMPLE
CON LA DISTANCIA MINIMA DE 200 METROS ESTABLECIDA EN LA ORDENANZA VIGENTE, ARTICULC 36.-
CONDICIONES ESPECIFICAS DE IMPLANTACION DEL USO COMERCIAL Y DE SERVICIO. Predio No. 383315 Informe
No. 30557 Fecha 2012/02/16 Propietario: Celio Rosero y otro Relacién de compatibilidad: PROHIBIDO. 5.- Observaciones:
NO CUMPLE CON LA DISTANCIA MINIMA DE 200 METROS ESTABLECIDA EN LA ORDENANZA VIGENTE, ARTICULO
36.- CONDICIONES ESPECIFICAS DE IMPLANTACION DEL USO COMERCIAL Y DE SERVICIO. Por lo expuesto, al
encontrar vicios en las emisiones de los ICUS de los predios de propiedad del sefior Fredy Santamaria ya que en estos tres ICUS
debia coincidir el mismo pardmetro, en el numeral 5 de los informes OBSERVACIONES: “NO CUMPLE CON LA DISTANCIA
MINIMA DE 200 METROS ESTABLECIDA EN LA ORDENANZA VIGENTE, ARTICULO 36.- CONDICIONES ESPECIFICAS
DE IMPLANTACION DEL USO COMERCIAL Y DE SERVICIO; * a) existird una distancia minima de 200 m. entre gasolineras
b} A 200 metros de edificios en construccion o proyectos aprobados por la Mﬂmc;pa:‘:dad del stfrn‘o Merrapomam} de Quito,
destinados para el uso de los siguientes blecimientos: todos los educatives y hospitalarios; los equi lidados de
servicios sociales siguientes: orfanatos, asilos, ..."" Por lo tanto esta Coordinacién emite CRITERIO TECN!CO FAVORABLE
para la anulacion de los ICUS emitidos en los predios No. 1232606 Informe No. 20841 Fecha 2011/06/08 Propietario: Fredy
Santamaria Relacion de compatibilidad: PERMITIDO, Predio Ne. 1232607 Informe No. 21324  Fecha 2011/06/16
Propietario: Fredy Santamaria Relacion de compatibilidad: PERMITIDO y Predio No. 383315 Informe No. 30190 Fecha
2012/02/14 Propietario: Rosero Alvares Celio Alonso y Otro Relacion de compatibilidad: PROHIBIDO, y; consecuentemente de
los trdmites posteriores como son Registro de Planos y Licencia de Construccién. Particular que pongo en su conocimiento para
los fines pertinentes.”.- TRES) El departamento legal mediante memorando No. 418-AL-AZVCH-12, de fecha
10 de julio del 2012, suscrito por la Ab. Carlota Cérdova, Subprocuradora Zonal (E), en su parte pertinente
manifiesta: “De conformidad con el Art. 370 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomias y
Descentralizacion que dispone: "Extincidn de oficio por razones de legitimidad.- Cualquier acto administrativo expedido por los
gobiernos autd s descentralizados deberd ser extinguido cuando se encuentre que dicho acto contiene vicios que no pueden
ser convalidados o sub dos. El acto administrativo que declara extinguido un acto administrativo por razones de legitimidad
tiene efectos retroactivos.” Al haberse encontrado VICIOS en la emision de los ICUS de conformidad al informe técnico
constante en Memorando No. 1086-CGC, es criterio de este departamento legal que se proceda con la ANULACION de los
ICUS emitidos en los predios mimeros: a) Predio No. 1232606 Informe No. 20841 Fecha 2011/06/08 de propiedad del sefior
Fredy Santamaria, b) Predio No. 1232607 Informe No. 21324 Fecha 2011/06/16 de propiedad del sefior Fredy Santamaria, y;
¢} Predio No. 383315 Informe No. 30190 Fecha 2012/02/14 de propiedad del sefior Rosero Alvares Celio Alonso y Otro. Ya que
NO CUMPLEN CON LA DISTANCIA MINIMA DE 200 METROS ENTRE ELLOS O DE EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS,
ESTABLECIDA EN LA ORDENANZA 031 QUE CONTIENE EL PLAN DE USQO Y OCUPACION DEL SUELO (PUOS)
‘VIGENTE a la fecha de su emision ARTICULO 36.- CONDICIONES ESPECIFICAS DE IMPLANTACION DEL USQ
COMERCIAL ¥ DE SERVICIOS. Ademds, el Art. 374 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial Autonomias y
Descentralizacion que dispone: " TRANSMISIBILIDAD.- La nulidad o anulabilidad de un acto no implicard la de los sucesivos
actos en el procedimiento que sean independientes del primero. La nulidad o anulabilidad parcial del acto administrativo, no

implicard la de las partes del mismo independientes de aquella, salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el
acto administrativo no hubiera sido dictado. En el caso gue nos ocupa el ICUS No. 21324 de fecha 16/06/2011, fue documento
habilitante e indispensable para la emisién del Acta de Aprobacion de Planos Arquitectonicos No. 11-1232607-1 de fecha 18 de
noviembre del 2011 y consecuentemente para la emisién del Acta de Licencia de Construccién de Edificaciones No. 11-1232607-
2 de fecha 09/12/2011. Por lo tanto también se procederd con la ANULACION del Acta de Registro de Planos Arquitecténicos
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No. 11-1232607-1 de fecha 2011/11/11 y Licencia de Construccién No. 11-1232607-2 para el proyecto estacion de servicio las
Alondras propiedad del seiior Manuel Freddy S ia Bonilla y otros ya que estos actos administrativos corren la misma
suerte. Se hard conocer del contenido de la correspondi Resolucién a la Coordinacidn de Gestidn y Control para los

trémites de anulacion en el sistema informdtico y en los archivos correspondientes.”.- CUATROQ) Mediante oficio No.
2246-AMZCH. de fecha 14 de agosto del 2012, se pone en conocimiento de las partes interesadas el
contenido de los informes técnico, legal y del oficio AMC-UTCC No. 012-531, concediéndoles el termino
de cinco dias para que presenten observaciones y pruebas que creyeren pertinentes.- CINCO) Mediante hoja
de control No. GJ252 de fecha 21 de agosto del 2012, el sefior MANUEL FREDY SANTAMARIA
BONILLA conjuntamente con su Abogada Defensora Dra. Dana Abad Arévalo, presentan un escrito
adjuntando documentos notarizados.- SEIS) Mediante hoja de control No. GI308 de fecha 21 de agosto del
2012, la sefiora CARMEN TERESA CELI, conjuntamente con su Abogado Defensor Dr. Edisson Lopez,
presentan un escrito adjuntando documentos y planos.- SIETE) Mediante Oficio No. 2310-AMZCH de
fecha 20 de agosto del 2012, suscrito por el M.Sc. Julio Valdivieso, Administrador Zonal Los Chillos (E), se
solicita al Director de la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero, emita un informe sobre los
documentos para la emisién de la Resolucion No. 046 de fecha 31 de mayo del 2011.- OCHO) EI 28 de
agosto del 2012, mediante memorando No. 1352-CGC, el Arq. Edgar Aguilar, Coordinador Gestion y
Control, emite un alcance a su informe el mismo que en su parte pertinente dice: .. OBSERVACIONES - En
documentacion de registro de planos: 1.- Como documento habilitante en el registro de planos consta el Oficio No. 169 ARCH-
DCTD-CD-2011 de fecha 2011/08/02 hace referencia al ICUS 220841 que no corresponde a predio alguno en el sector. Cabe
sefialar que “La Agencia de Regulacién y Control de Hidrocarburos Naturales no Renovables, considera que es procedente la
implantacion del citado centro de distribucion “en el predio que hace referencia el ICUS No. 220841 (Informe que no existe).”
Si consideramos que existe una equiv ion en la emisidn de este oficio y que en realidad corresponde al ICUS No. 20804, este
informe de compatibilidad se reflere al predio No. 1232606, predio que no es tomado en cuenta en la solicitud de Registro de
Planos, ya que este se refiere al predio No. 1232607. Es importante sefialar que en el Reglamento de Procedimientos para la
habilitacién del suelo y edificacion en el Distrito Metropolitano de Quito en el Capitulo IV.- De los Instrumentos de Gestion,
Titulo I.- De la aprobacién de planos arquitectonicos, consta como requisitos complementarios en el numeral 1) En proyectos de
Gasolineras y Estaciones de servicio se anexara: entre otros el “Informe de compatibilidad de uso de suelo, Informe de la
direccién Nacional de Hidrocarburos;". 2.- Al analizar los planos arquitectonicos, tanto archivo digital como impreso, se
constaté que el proyecto de la estacion de servicios se desarrolla en los predios colindantes No. 1232606 y el predio No. 1232607
de propiedad del Sr. Fredy Santamaria y otro, ubicados en la Av. llalo y Las Alondras; cuando el trdmite de Registro de Planos
en la solicitud de Registro de Planos Arquitectdnicos se refiere exclusi al predio No. 1232607 y asi se emite el Acta de
Registro de Planos Arquitectonicos No. 11-1232607-1 de fecha 18/11/11; de la misma manera sucede en la solicitud de Licencia
de Construccion de Edificaciones y se obtiene el Acta correspondiente con No. de Registro 11-1232607-2 con fecha 09/12/11.
Inspeccion en sitio: Se efectud una inspeccion a la obra que se encuentra en proceso y se constato que la construccion no
corresponde a lo presentado en planos arquitectonicos, estructurales y de instalaciones, documentos habilitantes presentados por
los propietarios del predio asi como por el profesional responsable del proyecto. Es importante sefialar que los resp bles del
proyecto estacion de Servicios Las Alondras, esto es Sr. Fredy Santamaria como propietario y el Arq. Virgilio Lozano como
profesional responsable no han solicitado las inspecciones obligatorias a la unidad Técnica de Control. CONCLUCIONES:
Tomando en cuenta las observaciones encontradas en la emisién de ICUS, exp en el M ando No. 1086 del 10 de julio
del 2012, las observaciones encontradas en documentos habilitantes, informacidn entregada por los propietarios del predio No.
1232607 y las incongruencias de planos registrados, con licencia de construccion, frente a la obra en proceso; esta coordinacion
se ratifica anulacion de registro de Planos, asi como de la licencia de construccién del predio No. 1232607.".- NUEVE) Con
memorando No. 482-AL-AZCH-12 de fecha 06 de septiembre del 2012, suscrito por el Dr. Jorge Félix.
Subprocurador Zonal emite criterio legal que en su parte pertinente dice: “La Ordenanza 255 vigente a esa fecha,
en su articulo 130 textual dice: “Anulacién de Autorizaciones.- Si una autorizacion para habilitacién de suelo o
edificacion ha sido obtenida mediante la presentacion de informacion, datos, do o representaciones grdficas _,faf:.as
estas autorizaciones serdn anuladas en cualquier estado de la obra. El Comisario ordenard como medida cautelar la

de la obra y la demolicion de la misma, sin perjuicio de que se instauren las acciones civiles y penales que correspona‘an " La
Ordenanza 156 vigente a la fecha, en su articulo 73 textualmente dispone: “Extincién por razones de legitimidad.- I. La LMU
(20) podra ser exigida, de oficio o a peticion de parte, en cualquier momento por la Autoridad Administrativa Otorgante, cuando

hubiere sido otorgada sin cumplir con los requisitos establecidos en las normas administrativas o Reglas Técnicas que le
I8

hubieren sido aplicables. Tal vicio se considera a todos los efectos como inconvalidable. Los respo les responderdn por sus
actuaciones de conformidad con la Ley.” Por lo expuesto esta Subprocuraduria emite criterio legal favorable para la anulacidn
del Registro de Planos No. 11-1232607-1 de fecha 18 de noviembre del 2011, sobre el numero de predio 1232607, a nombre de
Manuel Fredv Santamaria Bonilla y otros y la Licencia de Construccién No.11-1232607-2 de fecha 9 de diciembre del 2011
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sobre el numero de predio 1232607, a nombre de Manuel Fredy Santamaria Bonilla y otros. Asi mismo en su resolucién deberd
tomar en cuenta el informe técnico constante en Memorando No. 1086-CGC de fecha 10 de julio del 2012, suscrito por el Arg.
Edgar Aguilar, Coordinador Gestién y Control y el informe legal contenido en memorando No.418-AL-AZVCH-12 de fecha 10
de julio del 2012, suscrito por la Ab. Carlota Cdrdova, Subprocuradora Zonal (E).".- DIEZ) Con hoja de tramite No.
ZV-GK208 de fecha 17 de septiembre del 2012, el sefior Manuel Fredy Santamaria Bonilla, presenta
Recurso de Reposicion.- ONCE) Mediante oficio No. 2546-AMZCH de fecha 24 de septiembre del 2012,
se contesta y textualmente se dice: “esta Autoridad en uso de sus atribuciones legales acepta el recurso de reposicion y se
procederd a dictar la Resolucién que corresponda en el plazo que determina la Ley”.- DOCE) Con Providencia No. 001-
AL-AMZCH-12 de fecha 27 de septiembre del 2012, se procede a notificar al sefior Manuel Fredy
Santamaria Bonilla y a la sefiora Carmen Teresa Celi, con las siguientes disposiciones: “PRIMERO: A fin de
precautelar los derechos constitucionales y legales de los administrados, especial el derecho al debido proceso consagrado
en el Art.76 de la Constitucién de la Repiblica se deja sin efecto la Resolucién No. 138-AL-12 de fecha 11 de septiembre del
2012.- SEGUNDOQ: Cérrase traslado con los informes contenidos en el memorando No. 1352-CGC de fecha 28 de agosto del
2012, suscrito por el Arq. Edgar Aguilar, Coordinador Gestion y Control y el memorando No. 482-AL-AZCH-12 de fecha 06 de
septiembre del 2012, suscrito por el Dr. Jorge Félix, Subprocurador Zonal, a fin de precautelar los derechos constitucionales y
legales se otorga el término mdximo de (5) cinco dias para que las partes presenten observaciones a los documentos antes
mencionados y presenten las pruebas que sean pertinentes de ser el caso.- TERCERQ: Con el fin de precawtelar el derecho a la
seguridad juridica previsto en el Art. 82 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, cualquier peticién que ingrese a esta
administracion respecto de los predios Nos. 1232606 y 1232607 de propiedad de los sefiores M. [ Fredy Sant ia y otros y
que tenga relacion con el thema decidendum del presente trdmite, serd agregado al expediente para su correspondiente

valoracion, para tal efecto hdgase comocer de esta providencia a los funcionarios pertinentes”.- TRECE) Mediante
memorando No. 198-AMZVCH de fecha 04 de octubre del 2012, pone en conocimiento de los Servidores y
Servidoras de la Administracion Zonal Los Chillos sobre el contenido de la providencia No. 001-AL-
AMZCH-12.- CATORCE) El sefior Manuel Fredy Santamaria Bonilla, mediante hoja de tramite No. ZV-
GK912 de fecha 09 de octubre del 2012, presenta un escrito conjuntamente con su Abogada Defensora, Dra.
Dana Abad Arévalo.- QUINCE) Mediante providencia No. 002-AL-AMZCH-12 de fecha 25 de octubre
del 2012, se procede a agregar el escrito presentado por el sefior Santamaria y se dispone que previo a
resolver lo que corresponda, en virtud de que la Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial se encuentra
conociendo el caso, se oficie al sefior Secretario del Concejo Metropolitano de Quito, con el fin de que
remita a ésta dependencia copia certificada del informe de la Comision mencionada, referente a la
construccién de la Gasolinera Las Alondras.- DIECISEIS) Con Oficio No. 3831 de fecha 09 de noviembre
del 2012, el Ab. José Luis Arcos, Secretario General del Concejo Metropolitano (E), ingresado en esta
Administracion con hoja de control No. ZV-GMO071 de fecha 13 de noviembre del 2012, remite copia
certificada del informe de la diligencia de inspeccion de la Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial.-
DIECISIETE) Mediante memorando No. 1596-CGC-2012 de fecha 10 de octubre del 2012 el Arq. Edgar
Aguilar, Coordinador de Gestién y Control, textualmente dice: “Mediante hoja de control No. GK-763 de
fecha 3 de octubre del afio en curso, el Sr. Fredy Santamaria ingreso a esta administracion Municipal un
expediente compuesto de tres carpetas, una original y dos copias, con el propdsito de aprobar planos
arquitectonicos, (Tipo de planos a registrar — Modificatorio), razon por la cual remito dicha documentacion
de conformidad a la Providencia No. 001-AL-AMZCH-12 de fecha 27 de septiembre del 2012, remitida a
esta Coordinacion mediante Memorando No 198-ADMCH.- DIECIOCHO) El tres de enero del 2013,
mediante Providencia No. 001-AL-AMZCH-2013 textualmente dice: “1) 4 fojas 52 consta el Oficio Nro.: ARCH-
DCTD-CD-CAC-2012-2003-OF de fecha 26 de julio del 2012, suscrito por el Dr. Patricio Bafio P., Director Ejecutivo ENC.
Agencia de Regulacidn y Control Hidrocarburifero.- 2) En memorando No. 1596-CGC-2012 suscrito por el Arq. Edgar Aguilar,
Coordinador de Gestion y Control, remite tres carpetas, una original y dos copias, con el propdsito de aprobar planos
arguitectdnicos, (tipo de planos a registrar-Modifi io) pr dos por el sefior Fredy Santamaria.- 3) El tema de la

Gasolinera Las Alondras, estd siendo tratado en la Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial, segiin consta en fojas 110 del
expediente.- Esta Autoridad en uso de sus atribuciones legales, DISPONE: 1) Conceder el plazo de 60 dias al sefior Manuel
Fredy Santamaria Bonilla a fin de que presente a esta Autoridad los permisos de construccion acordes a la edificacion que se
encuentra llevando a cabo en el inmueble del predio No. 1232607.- 2) Devuélvase a la Coordinacion de Gestién y Control de esta
¥ Administracidn las tres carpetas remitidas con memorando No. 15396-CGC-2012 que contiene el proyecto arguitecidnico
| modificatorio presentado por el sefior M [ Fredy Sant ia, a fin de que previo el informe suscrito por el Arq. Patricio
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Montalvo, Director Metropolitano de Gestion Territorial se proceda con lo que corresponda..”- DIECINUEVE)
Mediante memorando No.36-AZCH-13 de fecha 11 de marzo del 2013, se procede a solicitar al Arq. Edgar
Aguilar, Coordinador de Gestién y Control, que informe si el propietario de la Gasolinera Las Alondras
sefior Manuel Santamaria, ha obtenido o no los permisos respectivos es decir los planos modificatorios y la
respectiva Licencia de Construccion.- VEINTE) Mediante memorando No. 36-AZCH-13 de fecha 11 de
marzo del 2013, se procede a solicitar a la sefiora Blanca Herdoiza, Responsable ventanilla ingreso de
tramites, informe si el propietario de la Gasolinera Las Alondras sefior Manuel Fredy Santamaria Bonilla, ha
presentado un escrito adjuntando acta de registro de planos modificatorios y acta de licencia de construccion
de los mencionados planos; o, escrito pidiendo prorroga al plazo establecido en la providencia.- VEINTE Y
UNO) La sefiora Blanca Herdoiza, Responsable Ventanilla Ingreso de Tramites de esta Administracion
Zonal, mediante memorando de fecha 13 de marzo del 2013, manifiesta textualmente lo siguiente: “En
atencién a su memorando No. 0037-AZCH-13 del 11 de marzo del 2013, en el que requiere informacién referente a si el
propietario de la Gasolinera Las Alondras sefior Manuel Fredy S ia Bonilla, ha pr do un escrito adjuntando acta de
registro de planos modificatorios y acta de licencia de construccién de los mencionados planos; o, escrito pidiendo prorroga al
plaza establecido en la providencia No. 001-AL-AMZCH-2013 de fecha 03 de enero del 2013, en el que se me dispone que se
informe desde el 04 de enero del 2013 hasta el 04 de marzo del 2013, al respecto informo a usted: Revisado el sistema de ingreso
de documentacién que manejo en la ventanilla para la recepcion de despacho de trdmites, certifico que no se encuentra ninguna
informacion a nombre del sefior MANUEL FREDY SANTAMARIA BONILLA o a nombre de la gasolinera LAS ALONDRAS. " .-
VEINTE Y DOS) El Arq. Edgar Aguilar, Coordinador de Gestion y Control, mediante memorando No.
414-CGC de fecha 25 de marzo del 2013, manifiesta textualmente en su parte pertinente lo siguiente: .. Es
criterio de esta coordinacion que se debié realizar la anulacién de registro de planos arquitectonicos asi como de la licencia de
construccion por la presentacién de datos erréneos con la responsabilidad del propietario asi como de los profesionales que
intervienen en los tramites mencionados que corresponden al proyecto de la Gasolinera Las Alondras. Debo senalar
adicionalmente que el avance que tenia la obra del 90% que se evalia como resultado de la inspeccion de la comision
conformada por pedido de la Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial, que se hace referencia en el informe No. ST-GT-
06020 con fecha del 27 de diciembre del 2012, emitido por el Arq. Patricio Montalvo, corresponde a la construccidn ejecutada en
el predio No. 1232607 y de acuerdo a los planos con Registro y Licencia de construccicn, corresponde realmente a un 43% de
avance del provecto que se habia planificado en los predios Nos. 1232607 y 1232606. Es decir lo efecutado bajo la
responsabilidad de propietario y constructor no respeta lo tramitado y obtenido, esto es Registro de Planos y Licencia de
construccion mencionados en los pdrrafos primeros de este informe. Por otra parte los propietarios del predio No. 1232607 no
han presentado solicitud alguna de Licencia de construccion de planos modificatorios, si bien no pi on la do ion
correspondiente con el objeto de obtener el Registro de planos no se debe dar paso con la continuacién del proceso por los
motivos antes indicados, es decir el Registro de planos debe revocarse y reiniciar con el proyecto nuevo ya ejecutado si la norma
vigente lo permite.”.- Con los antecedentes expuestos y en razon de que hasta la presente fecha el sefior
MANUEL FREDY SANTAMARIA BONILLA, no ha presentado ante esta Autoridad lo dispuesto en
providencia No. 001-AL-AMZCH-2013 de fecha 03 de enero del 2013, es decir no ha presentado los
permisos de construccién acordes a la edificacion que se encuentra llevando a cabo en el inmueble del
predio No. 1232607, se CONSIDERA: Primero: Una vez que se ha detectado vicios en la emision de los
ICUS en los predios No. 1232606 Informe No. 20841 Fecha 2011/06/08 Propictario: Fredy Santamaria,
Predio No. 1232607 Informe No. 21324 Fecha 2011/06/16 Propietario: Fredy Santamaria y Predio No.
383315 Informe No. 30190 Fecha 2012/02/14 Propietario: Rosero Alvares Celio Alonso y Otro, ya que
no cumplen con la distancia minima de 200 metros establecida en la Ordenanza 031 vigente a esa fecha,
Articulo 36.- CONDICIONES ESPECIFICAS DE IMPLANTACION DEL USO COMERCIAL Y DE
SERVICIO; por lo que consecuentemente los tramites posteriores como son Registro de Planos y Licencia
de Construccién también contienen estos vicios.- Segundo: El informe constante en el memorando No.
1352-CGC, el Arq. Edgar Aguilar, manifiesta que el ICUS con el cual el sefior Fredy Santamaria tramité en
la ARCH la factibilidad para la implantacion de la estacion de servicio Las Alondras, no corresponde al
predio en el cual se obtuvo el Registro de Planos y Licencia de Construccién, ademas en el plano presentado
en la Administracion Zona Los Chillos, para su registro se encuentra implantada la estacion de servicios
mencionada en dos predios (1232606 y 1232607), cuando realmente el registro de planos y licencia de
construccion se emite para un solo predio que es el 1232607 en virtud de los requisitos presentados por el
sefior Santamaria.- Tercero: Con providencia 001-AL-AMZCH-2013 de fecha 03 de enero del 2013, se
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concede un plazo de 60 dias al sefior Manuel Santamaria para que presente los permisos de construccion

acordes a la edificacion que se encuentra llevando a cabo en el inmueble del predio No. 1232607, plazo que
legalmente corrio desde el 04 de enero del 2013 fecha de notificacion en el casillero judicial, hasta el 04 de
marzo del 2013.- Cuarto: Con memorando de fecha 13 de marzo del 2013 suscrito por la sefiora Blanca
Herdoiza, Responsable de Ventanilla No. 9 de Ingreso y Despacho de Tramites, manifiesta que revisado el
sistema de ingreso de la documentacion, no existe ninguna informacion a nombre del sefior Manuel Fredy
Santamaria Bonilla o a nombre de la gasolinera Las Alondras.- Quinto: El memorando No. 414-CGC de
fecha 25 de marzo del 2013, suscrito por el Arq. Edgar Aguilar, manifiesta que los propietarios del predio
No. 1232607 no han presentado solicitud alguna de Licencia de construccion de planos modificatorios, si
bien presentaron la documentacion correspondiente con el objeto de obtener el Registro de planos no se debe
dar paso con la continuacion del proceso por los motivos antes indicados, es decir el Registro de planos debe
revocarse y reiniciar con el proyecto nuevo ya ejecutado si la norma vigente lo permite.- Sexto: La
Resolucion No. A0003 de 18 de agosto del 2009, con la que el seiior Alcalde, delega a los Administradores
Zonales, el ejercicio de competencias y atribuciones.- Séptimo: El Art. 370 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion que dispone: “Extincién de oficio por razones de
legitimidad.- Cualquier acto administrativo expedido por los gobiernos auténomos descentralizados deberd
ser extinguido cuando se encuentre que dicho acto contiene vicios que no pueden ser convalidados o
subsanados. El acto administrativo que declara extinguido un acto administrativo por razones de legitimidad
tiene efectos retroactivos.” Octavo: El Art. 374 del Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial
Autonomias y Descentralizacion que dispone: “TRANSMISIBILIDAD.- La nulidad o anulabilidad de un
acto no implicara la de los sucesivos actos en el procedimiento que sean independientes del primero. La
nulidad o anulabilidad parcial del acto administrativo, no implicard la de las partes del mismo
independientes de aquella, salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto
administrativo no hubiera sido dictado.” Noveno: La Ordenanza 156 vigente a esta fecha, en su articulo 73
textualmente dispone: “Extincidn por razones de legitimidad.- 1. La LMU (20) podrd ser exigida, de oficio o a peticion de
parte, en cualguier momento por la Autoridad Administrativa Otorgante, cuando hubiere sido otorgada sin cumplir con los
requisitos establecidos en las normas administrativas o Reglas Técnicas que le hubieren sido aplicables. Tal vicio se considera a
todos los efectos como inconvalidable. Los responsables responderdn por sus actuaciones de conformidad con la Ley.”.- En
razon de haberse encontrado vicios en la emision de los tramites administrativos mencionados v ademas al
no haber presentado el sefior Manuel Santamaria ningiin permiso de construccion conforme lo dispuesto en
providencia No. 001-AL-AMZCH-2013, por lo tanto no haber subsanado los mismos, esta Autoridad en uso
de sus atribuciones legales por las consideraciones expuestas RESUELVE: PRIMERO: ANULAR los
ICUS nameros: 20841 de fecha 2011/06/08, del predio No. 1232606, de propiedad del sefior Manuel Fredy
Santamaria, Informe No. 21324 de fecha 2011/06/16, predio No. 1232607, de propiedad del sefor Manuel
Fredy Santamaria y el Informe No. 30190 de fecha 2012/02/14 del predio No. 383315 de propiedad del
sefior Rosero Alvares Celio Alonso y Otro.- SEGUNDO: ANULAR el Acta de Registro de Planos
Arquitecténicos No. 11-1232607-1 de fecha 2011/11/11 asi como también el Acta de Planos Modificatorios
respectivo.- TERCERQ: ANULAR el Acta de Licencia de Construccion No. 11-1232607-2 documentos
registrados para el proyecto estacion de servicio las Alondras propiedad del sefior Manuel Freddy
Santamaria Bonilla v otros.- CUARTOQ: Con el contenido de esta Resolucion una vez ejecutoriada,
oficiese a la Coordinacion de Gestion y Control a fin de que se cumpla con la anulacion de lo
anteriormente dispuesto en los Archivos y en el Sistema Informatico.- QUINTO: Notifiquese a los
sefiores MANUEL FREDY SANTAMARIA BONILLA y OTROS, en su casillero judicial No. 5880. y: a la
sefiora CARMEN TERESA CELL, en su casillero judicial No. 103 con la presente resolucion.- Notifiquese.
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